CAMARA MUNICIPAL DE DONA EUZEBIA
Av. Antbnio Esteves Ribeiro, 340 — Centro — Tel.: (32) 3453.1353
CNPJ: 02.309.562/0001-47 — email: cmde@outlook.com
Dona Euzébia — Minas Gerais — CEP 36.784-000

TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo n? 022/2026
Inexigibilidade de Licitagdo n2 017/2026

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa, por inexigibilidade de licitacdo, para a participacdo de
03 (trés ) Vereadores da Camara Municipal de Dona Euzébia no 6902 Curso de Capacitacdo
para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretdrios Municipais, Gestores, Assessores e
Servidores Publicos, com o tema “ Lei Orgamentaria Anual — Planejamento, Orgamento
Impositivo, Emendas Parlamentares e Constitucionalidade — Debate a Luz do STF”, promovido
pelo Instituto Global de Administragdo Publica, no periodo de 08/09/2026 a 11/09/2026, na
cidade de Belo Horizonte/MG, formato presencial, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

1.2. Os servicos objeto desta contratacdo sao caracterizados como servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, na forma do art. 62, inc. XVIIl da
Lei n2 14.133/21, especialmente o previsto na alinea “f” do referido inciso.

1.3. Apresente contratacao adotara como regime de execugdao a Empreitada por Preco
Global e terd vigéncia da data da emissdao do empenho até a data final de realizacdo do evento
e seus desdobramentos.

1.4. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

2. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

2.1. O 6902 Curso de Capacitacdo para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios
Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos, com o tema “ Lei Orcamentaria Anual
— Planejamento, Orcamento Impositivo, Emendas Parlamentares e Constitucionalidade —
Debate a Luz do STF”, promovido pelo Instituto Global de Administracdo Publica, no periodo
de 08/09/2026 a 11/09/2026, na cidade de Belo Horizonte/MG, formato presencial, tera o

seguinte cronograma de execucao:
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Terca-Feira:

e 08/09/26 — 14:00 as 17:00hs : credenciamento e entrega de materiais.

Quarta-Feira: Mddulo |

e (09/09/26 —8:00 as 12:00hs
Fundamentos do Sistema Orgamentario Brasileiro; O Processo Or¢camentdrio Municipal
e o Papel da Camara de Vereadores; Or¢camento Impositivo: Da EC 86/2015 a EC
105/2019

Quinta-Feira: Mddulo Il

e 10/09/26 —08:00 as 12:00hs
Emendas Parlamentares: Tipologia, Regras e Dinamica Politica; Fiscalizacdo Legislativa
da Execugdao Orgamentaria; Constitucionalidade das Emendas: Fundamentos e

Controvérsias

Sexta-feira : Mdédulo 11l
e 11/09/2026 —08:00 as 12:00hs
Jurisprudéncia do STF: RE 1.301.031/RS , ADI 7.807 e ADPF 854/DF ; Perspectivas e

Propostas de Reforma do Sistema Orcamentario.

2.2. Os assuntos serdo explanados pelo palestrante Dr. Eder Lima Palma: Advogado,
Graduado em Direito pela Unisepe, Faculdade de S3o Louren¢co/MG; Pés-graduado em Direito
Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-Minas); Pds-
graduado em Direito Eleitoral com capacitacdo para o Ensino no Magistério Superior e Pds-
Graduado em Planejamento e Orcamento Publico. Coordenador Académico da Empresa
Génesis Capacitacdo em Gestdo publica e Instituto Global de Administracdo Publica.
Palestrante com mais de 500 cursos ministrados na area de Administracao Publica.

2.3. Indica-se a contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo, na hipdtese prevista no inc.

Il do art. 74 da Lei n2 14.133/21.
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3. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A Camara Municipal de Dona Euzébia tradicionalmente investe na capacitacdo de
seus vereadores e servidores para melhor atender as demandas da popula¢do do municipio,
notadamente no seu ambito de atuagdo, o Poder Legislativo. E o tema do curso “ Lei
Orcamentdria Anual — Planejamento, Orcamento Impositivo, Emendas Parlamentares e
Constitucionalidade — Debate a Luz do STF” é de extrema importancia, pois o Supremo Tribunal
Federal (STF) condiciona a validade constitucional do orcamento impositivo e das emendas
parlamentares na Lei Orcamentdria Anual (LOA) a rigorosos deveres de transparéncia,
rastreabilidade e respeito ao planejamento executivo. O planejamento e a natureza da LOA se
baseiam em:

- Ciclo or¢camentario: o orcamento se baseia em trés leis interligadas : o Plano
Plurianual(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a LOA.

- Lei formal e material: o STF mudou o entendimento classico. A LOA ndo é apenas um
ato burocratico (lei formal), mas possui conteudo normativo real (lei material).

- Controle de constitucionalidade : por ter efeitos concretos, a LOA e as leis de crédito
podem ser julgadas diretamente pelo STF por meio de A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI).

Historicamente, o governo sé gastava o que previa se quisesse. Emendas
constitucionais transformaram parte dos gastos em obrigatérios(impositivos).O gestor publico
tem o dever legal de pagar as programacoes incluidas por emendas individuais e de bancada,
salvo impedimento técnico. O legislativo ganha poder de alocagao de recursos, enquanto o
executivo perde margem para gerir livremente as politicas publicas. Assim sendo as Emendas
Parlamentares podem ser individuais e coletivas.

O STF analisa limites percentuais da Receita Corrente Liquida para evitar que o
Congresso ou assembléias estaduais figuem com antigo orcamento secreto e exige

identificacdo exata de quem pede e de quem recebe o recurso publico.

3.2. A escolha das entidades promotoras dos treinamentos se dd em razdo de sua
notoriedade e qualidade de conteudo, materiais e corpo docente, bem como os temas,
agendas e locais de realizacdo s3ao definidos conforme a disponibilidade de datas e

necessidades desta Casa Legislativa e dos seus parlamentares.


mailto:cmde@outlook.com

CAMARA MUNICIPAL DE DONA EUZEBIA
Av. Antbnio Esteves Ribeiro, 340 — Centro — Tel.: (32) 3453.1353
CNPJ: 02.309.562/0001-47 — email: cmde@outlook.com
Dona Euzébia — Minas Gerais — CEP 36.784-000

3.3. Foram designados para comparecer ao curso os vereadores: Carlos Daniel Braz da

Silva, Carlos Vagner Gomes e Paulo Cezar Vieira da Rocha.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
Requisitos Legais

4.1. O presente processo de contratagao deve observar a Constituicao Federal e a Lei
n2 14.133/2021.
Requisitos Temporais

4.2. Os prazos para execucdo dos servicos sdo os previstos nas cldusulas 1.3 e 2.2 deste
Termo de Referéncia, sob pena de aplicacdo das respectivas sang¢bes por descumprimento.
Requisitos de Sustentabilidade

4.3. Atendendo ao disposto na Lei Federal n2 14.133/2021 (art. 59, art. 11 inc. IV, e art.
144), esta é uma licitagdo que estimula praticas de sustentabilidade, devendo o
licitante/fornecedor possuir compromisso e responsabilidade com a Sustentabilidade
Ambiental, nos termos da Instru¢gdo Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010.
Subcontratagao:

4.4. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto.
Garantia da Proposta e Garantia de Execu¢ao:

4.5. Nao sera exigida garantia de proposta e garantia de execugao para esta contratacao

devido ao valor e natureza do objeto.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condig¢oes da prestacdao dos servigos
5.1. Os servicos a serem contratados possuem natureza de servi¢cos ndao- continuados,

sem utilizacdo de m3o de obra em regime de dedicacdo exclusiva, e enquadram-se nos
pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 32 do aludido decreto, cuja execucdo indireta é
vedada.

5.2. A Contratada devera executar o servico contratado utilizando-se dos materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios a perfeita execug¢ao contratual,

conforme todas as especificacdes dispostas neste Termo de Referéncia e documentacao
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capeada junto a proposta, devidamente anexada aos autos do presente Processo
Administrativo.

5.3. Os servigos serdo executados pela Contratada no Hotel Financial, localizado na
Avenida Afonso Pena, 571, Praga Sete, Centro, Belo Horizonte/MG.

5.4. O prazo de entrega/execucdo dos servicos € o previsto nos itens 1.1, 1.3 e 2.1

deste Termo de Referéncia.

6. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

6.1. Proporcionar todas as condi¢des para que a Contratada possa desempenharseus
servicos de acordo com as determinacdes do Contrato, da proposta e, especialmente, deste
Termo de Referéncia.

6.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigacbes assumidas pela Contratada, de acordo com
as clausulas contratuais e termos de sua proposta.

6.3.Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos.

6.4. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes no curso da
execucdo de servicos, fixando prazo para a sua corregao.

6.5. Pagar a contratada o valor resultante da prestacdo do servico, na forma do contrato.

6.6. Zelar para que durante a Vigéncia da contratacdo sejam mantidas, em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas pela contratada, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo

exigidas no processo de inexigibilidade.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA
7.1. Executar os servicos conforme especificacdes do Termo de Referéncia e de sua

proposta, com os recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais.
7.2. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte os servicos efetuados em qual se verifiquem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo, a critério da contratante.
7.3. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais
causados pela acdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou
representantes, dolosa ou culposamente, ao Poder Legislativo Municipal ou a terceiros.

7.4. Responsabilizar-se por todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias,
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tributarias e as demais previstas na legislacao especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere
responsabilidade a Camara Municipal de Dona Euzébia.

7.5. Relatar a contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestacao dos servigos.

7.6. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacdo.

7.7. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
nao seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitagao, exceto quando ocorrer algum

dos eventos previstos no art. 124 da Lei n2 14.133/2021.

8. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUGCAO
8.1. A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da

produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execuc¢do do servico, devera comunicar
a autoridade responsdavel para que esta promova a adequacgdo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais
previstos na Lei n? 14.133/2021.

8.2. A conformidade do servico a ser realizado deverd ser verificada juntamentecom
o documento da Contratada que contenha a relagdo detalhada destes, de acordo com o
estabelecido neste Termo de Referéncia, informando as respectivas quantidades e
especificacdes técnicas.

8.3. O representante da Contratante deverd promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas
contratuais, conforme disposto na Lei n? 14.133/2021.

8.4. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades
assumidas pela Contratada ensejard a aplicacdo de san¢des administrativas, previstas neste
Termo de Referéncia e na legislacdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual,
conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

8.5. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por

servidores, equipe de fiscalizacdo ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas
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atribuigdes, fique assegurada a distingdo dessas atividades e, em razdao do volume de
trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as acdes relacionadas a Gestdo do

Contrato.

9. DO PAGAMENTO E VALOR ESTIMADO
9.1. O pagamento sera efetuado por meio de boleto ou ordem bancaria emitida por

processamento eletronico, a crédito da beneficiaria, em conta bancaria a ser
indicada pela contratada, em até 02 (dois) dias uteis contados da emissdao da
respectivaNota Fiscal, devidamente conferida e aprovada pela Contratante.
9.1.0 pagamento da Nota Fiscal fica vinculado a prévia conferéncia
pela Contratante.
9.1.1. As Notas Fiscais, ou documentos que a acompanharem
para fins de pagamento, que apresentarem incorre¢des serao devolvidos
a Contratada e o prazo para o pagamento passara a ser de até 10 (dez)
dias, contados da data da reapresentacao dos documentos considerados
validos pela Contratante.
9.1.2. Nas Notas Fiscais deverdo vir os dados bancarios
completos da Contratada, sob pena de ndo realizacdo do pagamento até
a informacado dos mesmos, de obriga¢dao da Contratada.
9.2. Para que os pagamentos possam ser efetuados, a Contratada deverd
apresentar, junto a nota fiscal de produtos/servicos, a seguinte documentacggo:
9.2.1. Documentos comprobatdrios da regularidade fiscal e
regularidade trabalhista;
9.2.2. Relatorio de Prestacdo de Servicos, devidamente
atestado e aprovado pela Contratante, na hipdtese de nao ser possivel a

comprovacgdo da execugdo dos servigos por outras formas.

9.3. Quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), serd
observado o disposto na Lei Complementar N2 116/2003, e legislacdo municipal aplicavel.
9.4. Evedado a Contratada transferir a terceiros os direitos ou créditos decorrentes

do contrato.
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9.5. O valor total estimado desta Contrata¢do, para as trés inscricdes, é de RS
3.300,00 (trés mil e trezentos reais), em parcela unica.
9.6. No valor da proposta ja estdao previstos todos os encargos tributdrios e

previdencidrios, de responsabilidade exclusiva da contratada.

10. SANCOES ADMINISTRATIVAS
10.1. O atraso e a inexecugao parcial ou total do contrato caracterizam

descumprimento das obrigacdes assumidas e permitem a aplicacdo das seguintes sancdes
pelo Contratante:
10.1.1. Adverténcia por escrito.
10.1.2. Multa, nos seguintes termos:
10.1.2.1. 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o
trigésimo dia de atraso, sobre o valor do servigo ndo realizado.
10.1.2.2. 10% (dez por cento) sobre o valor do servi¢co ndo
realizado, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, ou entrega
de servico incompleto, ou, ainda, fora das especificacbes
contratadas.

10.1.3. Suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Camara Municipal de Dona Euzébia, por
até 2 (dois)anos.

10.1.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com
a Administracdo Publica, no prazo minimo de 2 (dois) anos, conforme
disposto nalei n? 14.133/2021.

10.2. A sancdo de multa podera ser aplicada cumulativamente as demais sanc¢des
previstas.
10.3. A multa serd descontada de pagamentos eventualmente devidos a

Contratada.

11. CRITERIOS DE HABILITACAO DO EXECUTOR DOS SERVICOS
11.1. Para fins de contratacao, devera a Contratada comprovar os seguintes

requisitos de habilitacdo.

11.2. Habilitagdo Juridica:
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11.2.1.  Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores.

11.2.2.  Os documentos acima deverao estar acompanhados de
todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

11.3. Regularidades Fiscal e Trabalhista:
11.3.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

11.3.2.  Provaderegularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria daReceita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais
e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751,
de 02/10/2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

11.3.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

11.3.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdao de certiddao negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de
12 de maio de 1943;

11.3.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal, relativo ao domicilio ou sede do contratado.

11.3.6. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do
domicilio ou sede do contratado.

11.3.7. Caso a contratada seja considerada isenta de tributos
relacionados ao objeto, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacao de declaracdo emitida pela correspondente Fazenda do

domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei.

11.4. Qualificagdo Técnica:


mailto:cmde@outlook.com

CAMARA MUNICIPAL DE DONA EUZEBIA
Av. Antbnio Esteves Ribeiro, 340 — Centro — Tel.: (32) 3453.1353
CNPJ: 02.309.562/0001-47 — email: cmde@outlook.com
Dona Euzébia — Minas Gerais — CEP 36.784-000

11.4.1. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da contratagao.

12. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E ESCOLHA DO CONTRATADO

12.1. Os valores cobrados sdao condizentes com a quantidade e complexidade dos
servicos que serdo ofertados, bem como os precos praticados e divulgados pela Contratada
aos demais 6rgaos da Administracdo Publica. Salienta-se que a Contratada detém notéria
expertise na capacitacdo de agentes publicos e o servico de treinamento é intelectual, ndo
passivel, portanto, de definicdo, comparacdo e julgamento objetivo, sendo o objeto de

natureza técnica e singular.

13. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
13.1. As despesas decorrentes dessa contratacdo correrdo por conta de recursos
especificos consignados no Orcamento da Camara Municipal de Dona Euzébia, atendida pela
seguinte dotacdo:
01.031.001.2.0002 GESTAO ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

14. DISPOSICOES GERAIS
14.1. Mais informagdes sobre a presente contratagdo podem ser solicitadas pelo e-

mail: cmde@outlook.com

Dona Euzébia, 04 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b SONIA MARIA DO NASCIMENTO MENEZES
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Sénia Maria do Nascimento Menezes
Assessora Parlamentar/Agente de Contratagdo
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